О ЧЕМ  МОЛЧИТ МИД
Есть одна сфера жизни мигрантов, о которой не приято говорить вслух. Честно говоря, и я сомневалась, следует ли предавать гласности факты,  о которых нам известно из обращений в нашу Интернет-приемную Migrants.ru, но все же решилась, потому что в той или иной  степени это затрагивает всех, кто приезжает в Россию, неважно  в рамках ли трудовой миграции, или на постоянное проживание, и, тем более, при приобретении гражданства РФ. Речь пойдет о деятельности консульств иностранных государств в нашей стране,  и – в не меньшей степени –  российских  консульствах заграницей.

  Навления региональнойобщественной орагнизации Общество соейтсия зщие прав мигрантве указанне здесь лица и факты 

ормой международного дипломатического права является то, что эта сфера  неподотчетна ни законам, ни силовым структурам, ни прокуратурам, сотрудники обладают (так и хочется сказать «пользуются») дипломатическим иммунитетом. В регламенте их работы многое определяется «на усмотрение консула», объяснения своим решениям они давать не обязаны, подотчетны они лишь по вертикали собственного министерства,  да и то в закрытом для публики режиме.  Как известно, обращаться к ним от имени юридических лиц – даже и представителей общественных организаций – напрямую нельзя, а только через уполномоченных на это сотрудников МИДа. 

Тем не менее, информация приводимая в этом сообщении достоверна, так как поступает от сотен граждан, не связанных между собой ничем, кроме как общностью проблем, с которыми приходится сталкиваться. Проблемы общие, но результаты, правда, различные – от головной боли до исковерканной судьбы. 

Таким образом, перефразируя обычные предисловия в детективных романах, берусь утверждать: Все названные мною лица являются реальными, все описанные факты  не являются совпадением, а к сожалению, происходили и  продолжают происходить  в действительности.

…В 2004 году, в бытность Виктора Януковича кандидатом на пост президента Украины, российский президент, негласно осуществляя роль группы поддержки, инициировал смягчение требований к украинцам приезжающим в РФ: для временного пребывания до 90 дней регистрация украинцам больше не требовалась. Был подписан межправительственный протокол. 

Напомню краткий сценарий. На встрече в Керчи в 2003 году был задан вопрос: как же так -  россиянам  в Украине не надо три месяца регистрироваться , а украинцам в РФ надо? Владимир Владимирович тут же и сказал, что это будет отменено. 
 После подписания протокола пошли и обращения, как любил называть Борис Николаевич, «дорогих россиян»: мол как же так, украинцы в РФ без регистрации гуляют, а жителю Воронежа в Москве и шагу без нее не ступи. Тогда для россиян  на первые 90 дней регистрацию тоже отменили.  

Потом компания с Украиной закончилась Победил не Янукович, а другой, но россиянам  завоеванное право осталось. Потом пришел 2007 год и регистрация по адресу пребывания была отменена вообще, а вместо нее  введен миграционный  учет по принимающей стороне. А вместе  с этим отменились  и привилегии  украинцам,  потому что о миграционном учете никаких протоколов не подписывалось! 

Прошло более двух лет. Вот эту мысль, что о миграционном учете не было заключено никаких межправительственных  соглашений,  может членораздельно объяснить любой ППС-ник, пожелавший оприходовать попавшегося на глаза гражданина  Незалежной, а вот в украинском консульстве в  Москве в Леонтьевском пер. д.20  на дверях недавно опять вывесили сообщение о том, что консул направил ноту в ФМС РФ, что межгосударственные соглашения имеют приоритет над внутригосударственными законами,  а потому граждане Украины пусть и дальше 90 дней  спокойно ходят без регистрации.  С  чего это ноты направляются в ФМС, а не в МИД – неясно. Почему на эту ноту директор ФМС якобы ответил – как следует из этого же сообщения – что  дал указания  подразделениям ФМС при встрече украинцев не штрафовать – тоже не выдерживает критики. Ведь если специально указал не штрафовать – значит по закону надо? Если да,  то так внятно и скажи. Здесь-то  дипломатия как раз неуместна. Тем более, что штрафуют на улице не сотрудники ФМС, а сотрудники МВД, а они Константин Олеговичу  неподотчетны.

Как всегда, страдают простые граждане. Как например те, кого угораздило родиться в простом советском городе Ворошиловград, о чем  и была в свое время сделана запись в их Свидетельстве о  рождении. В загранпаспортах, по которым оформляется разрешение на временное проживание, а затем и гражданство, указывается место рождения Луганск. При подаче документов в ФМС требуется  справка о переименовании города из Ворошиловграда в Луганск. Украинское консульство при установленном тарифе консульского сбора  такую справку выдает.  Срок – три месяца.


… Не следует думать что желание усложнить жизнь гражданам, отличает лишь консульство Украины.  Еще более родной нам в последнее время, чем братья-славяне,  Узбекистан  в своих консульских делах тоже не менее витиеват и сложен. Целая история ожидает тех наших соотечественников из Узбекистана.,  которые принимают гражданство РФ. По нашему закону, чтобы  человек смог получил постоянную регистрацию по месту жительства, он из предыдущего  должен выписаться (предоставить листок убытия). Для того, чтобы из последнего места  выписаться  – например, из Узбекистана – нужно туда съездить. даже просто за этим листком,  не  говоря уж в случае продажи недвижимости. 
Для граждан РФ въезд в Узбекистан возможен только по загранпаспортам. Загранпаспорта, как  мы знаем,  делаются у нас, если есть постоянная прописка, то два месяца, если нет, то все четыре. Естественное решение – ехать по все еще действующему узбекскому паспорту. Однако, поскольку при подаче документов на гр-во РФ в Посольство уже отсылалось уведомление об этом   намерении, теперь уже этого гражданина на всем пусти следования «принимают» по полной программе, причем по большому счету вменить ему ничего кроме «невыхода из гр-ва Узбекистана» нечего. Тем не менее штрафы составляют значительную сумму, да еще грозят уголовным преследованием. Правда, справку о выбытии можно получить, не выезжая из РФ, если  обратиться в Посольство за  оформлением выхода из гражданства. но занимает это … примерно, один год. 

Еще пример из жизни бывших граждан Узбекистана. Подавая  документы на гражданство в упрощенном порядке, оказалась у разбитого корыта  Ольга Алексеевна Семёнова. Потому что эти две точки в ее фамилии, которые стоят в Свидетельстве о рождении, никак не могут быть перенесены в узбекский паспорт. Получается,  речь идет о разных людях. Нотариус, заверяя  перевод слова СЕМЕНОВА, наотрез отказывается поставить две точки. Принять документы  сотрудник ФМС по МО тоже оказывается наотрез – требует справку из Посольства о том, что СЕМЕНОВА и СЕМЁНОВА это одно и  то же. А в Посольстве такую справку давать не собираются, так как черным по зеленому написано на стенде, что «Консульство РУз  на основании Минской Конвенции справок не дает».

Молдова  давно перешла на румынское написание названий своих городов и весей. Но и российские нотариусы вроде бы тоже разместили у себя переводчиков румын,  потому что Бричень из советских  метрик превращается  в  Бричэни,  Ляшень в Ляшэни, да и сам Кишинев в Кишинэу. Что проще – провести ликбез среди нотариусов или обратиться с суд, непонятно. Тем временем в ФМС требуют именно судебное решение об идентичности места рождения:  Молдавская ССР,  как указано в метрике,  и Республика Молдова –  как в загранпаспорте незадачливого заявителя. 

 
Таджикистан, второй наш родной брат,  президент которого,  правда,     предложил именовать себя уже без русского окончания своей фамилии –
единственная страна имеющая с Россией двойное гражданство, не менее изобретателен в делах касающихся своих соотечественников, находящихся в      РФ. 

Вот, что говорится на официальном сайте таджикского Посольства: «При поступлении на работу надо быть  внимательным. Некоторые работодатели являются членами преступных группировок,  другие обанкротившиеся бизнесмены, третьи пьяницами или пустословами. Надо надеется на свою интуицию, а также изучить работодателя путем накопления информации про него от друзей, соседей и знакомых.» Далее говорится «Внимание! Некоторые милиционеры, несмотря на законность ваших документов, попытаются вас оштрафовать и при этом не выписывать квитанцию». Далее сообщается  что штраф составляет 100 руб. (хотя на самом деле от 2000 до 5000 руб, но это незнание можно отнести за счет того, что сотрудников консульства «некоторые милиционеры», наверное, обходят стороной) и дается совет «Помните! Штраф Вы должны оплатить в ближайшем отделении Сбербанка и показать в ОВД квитанцию об уплате штрафа, после чего отдел милиции должен Вам выписать штрафной талон, который дает право на протяжении последующих трех рабочих дней оформить свою регистрацию» 

 
А вот это уж нехорошо! Как известно, уплата штрафа не дает права оформить регистрацию, и даже не  дает права  беспроблемно выехать из РФ. Не говоря уж от том, что отдел милиции никаких штрафных талонов не дает, а обязан препроводить нарушителя в отдел ФМС,  где за отдельную плату нужно будет отстоять свою возможность выехать из РФ без решения о выдворении.   

Недавно изрядно «тряхануло»  и находящихся в РФ выходцев из Республики Казахстан. 
И Казахстан, и Киргизия в свое время подписали с РФ двухсторонние соглашения об упрощенном приобретении гражданства. По этим соглашениям в гражданство может быть принят минуя и РВП, и Вид на жительство практически любой гражданин Казахстана или Киргизии. Но в текстах этих двух документов есть маленькое различие, которое в реальности вызвало серьезные  последствия. В соглашении с Киргизией сказано: «Соглашение  действует  в  течение  пяти  лет  с даты  вступления  в силу  и  автоматически  продлевается  каждый  раз на  последующий пятилетний период».  В Соглашении с Казахстаном: «Настоящее Соглашение действует в течение пяти лет со дня его вступления в силу и автоматически продлевается на последующий пятилетний период» Это отсутствие в казахском документе слов «каждый раз»  поначалу никем всерьез не воспринималось. И гражданство, как киргизам,  так и казахам продолжали давать в старом режиме и после истечения первого пятилетнего периода. 

Как вдруг пресс-атташе МИДа РК созвал брифинг и сообщил, что Соглашение, оказывается,. уже полтора года как перестало действовать После этого, опаять же вместо внятного  протокольного разъяснения МИДа РФ, желательно с признанием, что не вчитались в свое время в текст, последовало пресловутое «Письмо» К.О.Ромодановского в подразделения, мол что  соглашение дезавуировано казахской стороной, и с 2007 года уже не действует.  Тысячи граждан, получившие по нему гражданство за полтора года, оказались в подвешенном  состоянии, с клеймом «гражданство получено безосновательно». 

Последнее в этом разделе. 

«Это сладкое слово ПМЖ»  – не сразу и разберешься, от чего происходят сложности, порой приводящие к трагедиям – от неграмотности или «от лукавого»? В большинстве стран имеется  оформление выезда на ПМЖ. Это или отметка в паспорте,  или вообще специальные паспорта. Исторически выезд на ПМЖ начинался, например в РСФСР, с выезда в Германию, Израиль, США и другие «цивилизованные» страны. Эту отметку требовали страны приема, как свидетельство того, что данное лицо в своей стране «рассчиталось с долгами» по налогам, по алиментам,  по службе в армии и пр. 

Чтобы получить паспорт на ПМЖ, необходимо было представить доказательство того, что в той стране тебя на постоянное жительство принимают: как правило это справка о результатах  собеседования, иммиграционная виза, получение Грин-карт и т.д.  Сейчас же, в новых суверенных государствах постсоветского пространства от этих излишеств отказались.

Выезжаешь на ПМЖ – пожалуйста. Трудности  и коррупционная составляющая, сопутствующие этому оформлению, еще более повышают ценность отметки «Выбыл на ПМЖ в РФ» в паспортах наших соотечественников из СНГ.
Казалось бы, если муж заявляет своей жене что переезжает к другой женщине и хлопает дверью, то как минимум, подразумевается, что с этой другой женщиной он уже договорился! В нашем же случае отметка «Выбыл на ПМЖ в РФ» абсолютно никак не связана с согласием  РФ этого человека принять. При повальном незнании российских законов в области натурализации и получения статуса, сотни тысяч граждан прибывших «на ПМЖ», обрубивших себе все корни в стране исхода, становятся людьми,  прибывшими  «в никуда». Через 90 дней они становятся не просто нелегалами, а международными бомжами, которым  и возвращаться-то некуда.

 Почти у всех стран бывшего СССР в законе о гражданстве прописан определенный  срок, после которого при том, что не оформлен консульский учет, на который можно встать только при легальном ПМЖ, происходит утрата гражданства. Где-то это пять лет, как в Узбекистане, где-то  два,  как в Грузии.  И все же вместо того, чтобы разъяснить своим гражданам последствия такого переезда, отметки о ПМЖ продолжают ставить безотказно, зато для консульств это рождает дополнительную строку в сетке тарифов консульских услуг – выдача справки о непринадлежности к гражданству!

Прейдем теперь к описанию некоторых типичных ситуаций, касающихся российских Консульских учреждений за рубежом. Одной из специфических черт является то, что в отличие от своих партнеров в нашей стране, они «понатыканы» где не лень. Например, если в консульство РК или РУ за справкой о возвращении надо «пилить» в Москву через всю страну (еще не понятно, как это сделать без действительного документа), то за рубежом российских консульских  учреждений в разы больше. 

Помимо высокой зарплаты, престижной должности и режима работы «не бей лежачего» (большинство российских консульств принимают своих сограждан лишь до обеда,  да  и то не каждый день),  есть в этом деле еще одна привлекательная сторона - это бизнес по выдаче виз в Россию.
Собственно,  в самой-то выдаче виз ничего привлекательного нет, но в том, как она обставлена – да. Причем здесь прямая зависимость: чем более, как принято говорить на их официальном сленге, «миграционно-опасная» страна, тем этот кусок более лакомый. 
Каждое консульство окружено группой «аккредитованных» при нем посредников, которые «помогают» оформить визы в РФ. Сама по себе эта деятельность, может, и не была бы противоправной, если бы не базировалась на сговоре с сотрудниками консульств о том, что в обход  этих посреднических фирм получить визу вообще невозможно. 

(Здесь есть комичный аспект, что дипломаты, конечно,  хотели бы такую «аккредитацию» по возможности скрыть, в то время,  как фирмы,  для привлечения клиентов, напротив, на своих сайтах и в своей  рекламе  тесные отношения с  консулами , как раз активно афишируют!).

Грустным примером явилась история жительницы Сочи Лены Сарнавской.  

В турпоездке на Кипр девушка познакомилась с гражданином Бангладеш, с незамысловатым именем Джихад Ислам. Влюбились, решили пожениться. Лена поехала в Бангладеш, зарегистрировали брак. Вернулась домой. Родители и слышать не хотели, чтобы дочка уезжала из России, решили, пусть Ислам переселяется сюда. Строили планы, как объединят усилия с отцом Лены, расширят его мастерскую или организуют еще какой-нибудь небольшой бизнес.

Оформив приглашение, Лена отослала его в Дакку. К Исламу обращались представители фирм, которые «гарантировали» беспроблемное  получение визы, но молодой человек не понимал зачем это нужно – ведь он женат на русской!
Заведующий Консульским отделом А.П. Волков в визе отказал. На звонки и письменные запросы Лены, а затем и Уполномоченного по правам человека в Краснодаре, которому Лена обратилась по нашему совету, сначала объяснял что брак, видимо, фиктивный. Затем, что Ислам хочет уехать в РФ, чтобы там устроиться на работу – чего тот собственно и не скрывал. Потом сказал, что и Лена мол уже не первый раз замужем. Затем, что у Ислама она, может быть, не первая жена. «Мой муж хороший простой парень. Мы просто хотим иметь семью,  жить вместе,  иметь детей, заботиться о наших родителях. Почему мы не имеем на это права!».

Я встретилась с Леной в Москве – в ту неделю, которую она провела здесь в ожидании бангладешской визы и самолета на Читтагонг. 

«Навсегда?» 

«Не знаю, - заплакала она. - Я все время плачу и мама плачет по телефону. И папа тоже плакал, когда меня провожал». 

Недавно мы получили письмо. Молодая семья тихонько обустраивается,  планируют занять денег и открыть маленькую аптеку. Консул Волков А.П. сообщил Лене, что визу Исламу он не даст никогда. Хотя некоторые представители  фирм по-прежнему  гарантируют, что  получат. 

«Как это все противно!» - пишет девушка… С этим трудно не согласиться.             

…  Госпрограмма по переселению соотечественников относится к компетенции ФМС. Однако четкого разграничения полномочий между консульствами и представительствами ФМС на первичном этапе провести трудно  Само наличие этих представительств, а тем более их адреса являются часто тайной за семью печатями. В то время, как место нахождения посольств  достаточно широко известно. 
...Супруги Малинины, зубные врачи по профессии, обратились в Консульство РФ в Астане с  идеей переехать на ПМЖ в Россию. Из пилотных регионов Госпрограммы выбрали Тюменскую область. Вместо того, чтобы направить их в представительство ФМС, сотрудник консульства сообщил, что в Тюмени у всех прекрасные зубы и недостатка в стоматологах там не испытывают.

... С трудом преодолев километры пути, а потом еще и охрану у входа, 68- летний ветеран труда Дмитрий Анатольевич Чуриков (участвовал в свое время в строительстве Чарвакской ГЭС) удостоился  аудиенции у сотрудника Консульства в Ташкенте. Как известно, вход в российское Консульство в Ташкенте находится под контролем преданных последователей Остапа Бендера, правда его сбор денег за «вход в провал» -  это просто детская шалость по сравнению с тем., как поставлено дело у врат дип. представительства  Российской Федерации в Республике Узбекистан  
Итак, отстегнув на входе купюру с портретом американского президента Эндрю Джексона, и справившись с вызванным этим шоком, тезка действующего российского президента был принят дежурным дипломатом  и сообщил ему о своем решении вернуться  на историческую родину в свете Указа о Госпрограмме поддержки переселения соотечественников. На это получил ответ, что программа как раз на него и не распространяется. Так как ее цель не помощь ему  в возвращении на родину,  которую у него отобрали после того, как десятилетиями вкалывал по ее наказу на чужой земле, а для привлечения здоровых рабочих рук в хиреющие регионы РФ. 
Оно, может, и правильно, но с каких пор дипломатия  и цинизм стали синонимами?...
Возвращаюсь к началу моего сообщения: жаловаться на несуразности административных процедур в дипломатических представительствах некуда, издевательства над людьми продолжаются  и по определению остаются  безнаказанными,  по «контактным» телефонам дозвониться невозможно. Здесь, правда, есть разница. В консульствах иностранных государств в приемные часы трубка снята и лежит рядом с аппаратом, а в Москве телефоны подразделений, указанные на претенциозном сайте МИДа, никогда не отвечают. 

Не хочется верить, но такое впечатление, что в каждом кабинете установлено кроме действующих еще и по одному лишнему аппарату – специально для обращений – чтобы к нему никогда не подходить.  

Не хочется верить, что все  заморочки придуманы  (и продуманы?) специально. 

Не хочется верить, что руководствам МИДов все это прекрасно  известно. 
С другой стороны, если неизвестно, то это может быть, еще хуже…
Июнь 2010

